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CONSEIL GENERAL DU POUVOIR JUDICIAIRE

l.- LIGNES DE PROGRAMME DE L’ACTION DU CONSEIL GENE RAL DU
POUVOIR JUDICIAIRE.

Le Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, depaiiddbut de son mandat, a été conscient de
la nécessité de mener a bien une réforme subdlanteel’Administration de Justice, de fagon a ce
gu'elle soit capable de fournir & la société unelie judiciaire effective que la Constitution
reconnait comme droit fondamental. Et cet orgamestitotionnel ne peut pas se maintenir sur la
touche.

La société espagnole a avancé en complexité atomghporte une plus grande exigence
dans la prestation de ses services publics. Lerggagpcial n'est possible qu’'a partir de la sééurit
juridique. C’est la raison pour laquelle il est em§ que le Conseil, dans le respect total des
compétences et responsabilités des autres poudeir$Etat, promeuve le dialogue avec le
Gouvernement et avec les Communautés Autonomesda&order définitivement cette réforme
globale de la Justice, au vu du mécontentementit®gens et de ceux qui servent et administrent
cette société.

Notre engagement institutionnel exige que I'orgdaggouvernement du Pouvoir Judiciaire
diagnostique toutes les déficiences structureltefrenule les propositions pour I'améliorer et la
moderniser. Dans ce but, le Conseil considere qesil inéluctable d’affronter lepriorités
suivantes

1.En rapport avec les compétences propres du Cons€Enéral du Pouvoir Judiciaire:

1.1. Sélection et perfectionnement des juges et magistsaDans cette matiére, on
travaille & une amélioration du processus de séteet de la formation des membres de la
Carriere Judiciaire.

1.2. Optimisation de l'activité judiciaire. Dans cet objectif, le travail du Service
d’'Inspection a été réorienté vers le diagnostipmdlemes et la proposition de solutions, en
essayant de détecter précocement les premiersagir dnmédiatement sur les organes
judiciaires affectés. Cette tache doit se basedsarstatitiques fiables et actualisées, avec
des apports d'informations en temps réel.

1.3. Statut de la Carriere Judiciaire. |l est nécessaire de poursuivre I'effort de
donner la plus grande transparence et objectivadsdla dotation de postes et les
nominations a titre discrétionnaire, comme de prnovog la présence équilibrée d’hommes
et de femmes aux postes de responsabilité.

Il faut aborder un programme d'adéquation des atiests sociales a I'énorme
responsabilité des Juges et Magistrats, en réguatre autres, des aspects aussi importants
gue la conciliation nécessaire entre la vie prideselle et la vie familiale, une large
couverture d’assurances médicales et de respoitéaliile, un systeme de prévention des
risques professionnels, une amélioration des donditde la retraite et du régime des
vacances.

1.4. Intensification et accélération des mécanismes deoromunication des
organes civils avec le ConseiCeci par I'application des nouvelles technologies.

2. En coordination avec le Parlement, le Ministeraele la Justice et les Communautés
Autonomes:
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2.1.Implantation généralisée du Nouveau Bureau Judiciaé accompagnée de la
dotation nécessaire de ressources matérielles et rhaines. Le Conseil considére
nécessaire d'arriver a une nouvelle organisationoptimisation des ressources de
I’Administration de Justice, avec la formation dadtionnaires en gestion et organisation, la
création de bourses d’intérimaires spécialiséprdanotion d’incitations professionnelles et
I'implantation généralisée de nouvelles technolegi@ec des programmes informatiques
compatibles et connectés entre eux.

2.2.Restructuration de la Compétence Territoriale desluridictions. Le schéma
actuel de la Compétence Territoriale des juriditdiest devenu obsoléte. La répartition de la
charge de travail entre organes judiciaires estitrégale, ce qui entraine des conséquences
négatives pour les citoyens et les propres jugesagistrats. Il est nécessaire d'établir une
nouvelle carte judiciaire adaptée aux nécessikesad’'une société du XXle siéecle.

2.3. Réformes législatives processuelled.e Conseil défend l'adéquation des
normes processuelles actuellement en vigueur aueaoucadre du Bureau Judiciaire. I
considére aussi comme nécessaires les réformanédsst accélérer et a rationnaliser les
procédures judiciaires, fondamentalement dans teadwe pénal, ainsi que les réformes
légales destinées a configurer de nouvelles forsrber la résolution des conflits.

2.4.Renforcer les relations avec les Communautés Autons. Il est prioritaire

pour ce Conseil de renforcer les relations avecdemmunautés Autonomes puisqu'’il
considére qu'elles jouent un réle prépondérant danséforme et I'amélioration de
I’Administration de Justice. Il encouragera le déppement de ce qui est établi au point
huit des axes du Plan de Modernisation se réfé#atganisation territoriale de I'Etat, dans
le but d’ajuster ’Administration de Justice & launelle carte autonomique, en garantissant
toujours les droits linguistiques des citoyens dassCommunautés Autonomes avec des
langues officielles propres.

3.- En rapport avec la société: Une Justice trangpente et proche du citoyen.
Le Conseil suit deux lignes de travail:

3.1. Le renforcement de I'Unité d’Attention au Citoyen: D’un c6té, comme voie
de connexion réelle et pratique avec tout citoyefogcupé ou impliqué dans des affaires
judiciaires, par le traitement de ses suggestiplantes et réclamations, et, d’'un autre, en
intensifiant la formation en techniques d’attentiam citoyen qui est donnée aux Juges,
Procureurs, Secrétaires, Médecins Iégistes etitomatires.

3.2. Un nouveau schéma de sa politique de commurtice: Les actions de
communication qui émanent du CGPJ seront centréesc@amment souligner le role
important qu’occupent les juges et magistrats gtrnent transmettre aux citoyens la réalité
de 'Administration de Justice. Il s'agit d’abordene politique active de Communication
pour obtenir que le pouvoir judiciaire soit un poinv plus transparent, proche et
compréhensible pour les citoyens. Toutes les atoncette matiére seront toujours régies
sous les principes de: transparence, véracita@itamt publicité.
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Il.- ACTIVITE DU CONSEIL PENDANT SA PREMIERE ANNEE DE
MANDAT.

1.- En rapport avec les compétences propres du CarikGénéral du pouvoir Judiciaire

A) COMMISSION PERMANENTE

La Commission Permanente, qui gere le quotidien dé&a gestion du Conseil,a tenu
pendant la premiére année de son mandat 76 réwti@nasdoptd.328accords.

La majeure partie de ces accords, qui de phigté adoptés quasiment dans leur totalité
a l'unanimité, 64%, se référent a des questions reliées a des madriresmforcement des organes
judiciaires, commissions de service, nominationgnmotions, licences et permis et actions du
service d'inspection.

Dans une de ces matiéres, la mutation forcée pamcawment de catégorie, a été
adopté le critere de paralyser les concours detiontgui auraient di étre promus cette
année, étant consciente de l'instruction parlenientie la réforme de la loi organique du
pouvoir judiciaire, qui prévoyait la suppressioncgs mutations et qui est en vigueur depuis
le 5 novembre.

De méme, en matiére de droits statutaires de laéparjudiciaire (licences et
permis), et afin de doter de sécurité juridique gétitions présentées cette année, ont été
établis et homologués des criteres qui, sans regglas situations exceptionnelles qui se
produisent, serviront pour le traitement homogeas différentes situations, surtout dans
celles qui permettent un certain degré de margepdéeiation.

24 % des accords de la Commission Permanente ont étélation avec desonventions
qui ont été souscrites avec différentes entitéastitutions et pour des questions abordées par des
citoyens, associations et autres entités publigupsvées.

Et finalement,12 % des accords ont concerné des questions relativeseaaurs interjetés
contre des résolutions du CGPJ ou des organesuderg@ment interne de tribunaux et cours.

Dans cette matiere des recours, un effort de nigat@n et d’assouplissement dans la
résolution a été réalisé en établissant des vdiefomnation sur des données statistiques et de
contenu des propositions de résolution, dans fgestscrupuleux de l'initiative des exposants et de
I'organe appelé a résoudre les recours, qui essBMblée Pléniere.

B) COMMISSION DE QUALIFICATION

La Commission de Qualification est I'organe chamg formuler des propositions a
I'’Assemblée Pléniere en matiere de 1) nominatioR)s, reconnaissance du meérite dans la
connaissance de langues co-officielles ou le diait spécial ou régional pour la dotation de peste
vacants, 3) désignation de juges et magistrats faing partie de tribunaux de qualification et 4)
information sur les propositions de prix, distiocis ou condécorations aux membres de la carriere
judiciaire.
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- Nominations

a) de charges judiciaires

En matiere de nominations a caractere discrétiopnaous travaillons actuellement
sur un projet de Réglement pour la dotation deggsjudiciaires, sur le point d’étre élevé a
I’Assemblée Pléniére au moment de la rédactioredexte.

En attendant, nous avons adopté une initiglimer mieux former la conviction des
membres de la Commission de Qualification quantgtitude des aspirants au poste a
occuper.

Cette initiative consiste a inviter a une compamtievant cette Commission (avec
assistance des autres membres du Conseil qui senihgi participer) les Magistrats et
Magistrates aspirants pour présenter leur curnowdtl, selon le cas, le projet ou programme
d’action joint & leurs sollicitudes.

Durant toute cette période, cette initiative stastfirmée et perfectionnée, et en tant
gue telle, elle a été incorporée au projet du Reegfg. Concretement, lors de cette premiére
année de fonctionnement du CGPJ, la Commissioabmd:

- 40 propositionspour la dotation de postes de compétence civilmiate civile et
juridictionnelle (Présidence de I'’Audience NatianaPrésidences des Tribunaux Supérieurs
de Justice, Présidences de Chambres et Présidin&irs d’Appel).

- 9 propositions pour des postes de compétence exclusivement gtioidinelle
(Magistrats/tes du Tribunal Supréme, et des Tribur&upérieurs de Justice).

b) de charges techniques au CGPJ

Dans le domaine des nominations internes de pessahnpropre Conseil, nous
avons généralisé aussi_la tenue de comparutjonsavant, n’étaient pas mises a exécution.
Les propositions concrétes pour ces nominationgt@nau nombre de 17.

c) Magistrats suppléants et Juges substituts

Etant donné la complexité et I'énorme activité gupportent le CGPJ comme les
Chambres d’Administration judiciaire des TribunaBupérieurs de Justice (ils recoivent
environ 5000 demandes), une modification du Réghtrde la Carriere Judiciaire a été
élaborée afin d'introduire la possibilité de praatign annuelle de ces nominations avec un
maximum de deux prorogations et rapport préalablaptitude des Chambres
d’Administration judiciaire.

Entre les deux procédures existantes pour la ndimmede Magistrats suppléants et
Juges substituts (concours public et procéduregdhae), ont été nommés 36 magistrats
émeérites, 317 suppléants et 1.279 juges substituts.

- Reconnaissance de mérites

En matiére de connaissance des langues co-affiaelldu droit civil spécial ou régional, en tamt opérite
prioritaire pour la dotation de postes vacantst@axaminées 180 demandes de membres de la gafizgire (41



] ._x.'l.“f
|_:|_ L
"\___‘-.-J.v__

CONSEIL GENERAL DU POUVOIR JUDICIAIRE

sur la connaissance de la langue et 139 sur laatssance de droit spécial ou régional) et 25
demandes d’éléves de I'Ecole Judiciaire.

- Prix, distinctions ou condécorations aux membrede la carriére judiciaire.

Une année de plus, a été convoqué le “Prix RMaelinez Emperador”, et ont été réalisées
les propositions correspondantes au Ministere dedtice pour la concession a plusieurs Magistrats
de la “Croix de San Raimundo de Pefiafort”.

C) COMMISSION DE DISCIPLINE

Les principales actions réalisées en matiere agptlise sont détaillées comme il suit:

2 informations préalables
.364
1 disposition d’'information
40
3 dossiers disciplinaires
2

Ces chiffres traduisent d’eux-méme l'intense digtiqu’a développée le Conseil dans cette
matiere.

En ce qui concerne les dossiers présentés, ldnt@&é classés sans sanction et dans les 17
restants, ont été imposées des sanctions, ou ketas, ont été élevés a I'Assemblée Pléniere les
dossiers suivants:

9 pour faute trés grave, qui comportent sudgpens’emploi et de
traitement & la fois, sur une fourchette de termpeel et 18 mois, mutation forcée
ou amende.

11 pour fautes graves sanctionnées par des ameyuiesnt de 300 a 6.000
euros.

2 avertissements.

Pendant cette période, ont été rendues 220 sentdrda Troisieme Chambre du Tribunal
Supréme, en rapport avec les recours contentienmrgtratifs interjetés contre des actions de la
propre Commission, desquelles seulement 9 ontséit@agoires, ce qui revient a démontrer I'action
de la Commission de Discipline dans cette matiere.

D) INSPECTION JUDICIAIRE
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Par sa relation avec I'activité disciplinaire dwrSeil, bien qu’elle soit beaucoup plus
étendue, nous voulons faire référence a I'effottegmis pour la réorganisation et la restructuratio
du Service d’InspectiorNous soulignons les mesures suivantes:

A été renforcée la Direction du Service et datréorganisés le nombre et
la composition des Unités d’Inspection, en faverisa I'ordre juridictionnel et la
territorialité. Il a été créée de plus une coortlomaterritoriale pour chaque Communauté
Autonome et une autre pour chaque juridiction.

Il est envisagée une nouvelle configuration dedetiBn des Rapports, dans
le but d'accélérer la résolution des plaintes etodéiations et de faciliter le flux
d’'information grace auquel toutes les Unités splaction les instruisent et les résolvent .

A été créée une nouvelle Unité d’Inspection pourslévi des plans
d'urgence qui seront adoptés, en renforcant la dioation avec la Commission de
Modernisation et Informatique.

Ont été entamées les formalités pour la créatian goste de technicien de
prévention des risques professionnels qui aidéextvité d'inspection en la matiére.

Pour ce qui touche au programmes des visitegaliser par le Service d’Inspection, le
critére qui a servi pour sélectionner les organaspecter a été la situation concréte dans laguell
ils se trouvent, donnant la préférence a ceux guune plus grande surcharge de travail et des laps
de temps d’attente supérieurs.

Le Guide de Critérepour la réalisation des inspections est en pledwésion, avec pour
objectif de rendre I'activité d’inspection plusiefice et homogéne.

Un travail conjoint entre I'Inspection et la sectides Statistiques est en cours de réalisation
pour arriver a mettre & exécution des inspectitmigré&espar des moyens informatiques.

Les études les plus importantes qui on été menbaengar I'lnspection ont été d’'une part,
la mesure des charges de travail que peuvent assesrteibunaux et les cours. Le modeéle proposé
est actuellement en révision.

D’autre part, des études spécifiques ont été émisosur la problématique de la juridiction
contentieuse-administrative et sociale, ainsi geke ades tribunaux correctionnels des décisions
exécutoires. Finalement, a été conclue une étddeveea la prévention des risques professionnels
tant dans l'activité de Juges et Magistrats comm@sdcelle du personnel au service de
I’Administration de Justice.

E) COMMISSION D'EGALITE

En matiére d’Egalité entre hommes et femmes damsraére judiciaire, les activités les
plus remarquables se sont développées sous l'iibputk la Commission d’Egalité du Conseil,
commission ayant rang légal créée par la LO 3/200ur I'égalité effective entre hommes et
femmes, et ce sont:
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Implanter la transversalité de la Commission d’'Egalans toute I'activité
du Conselil, en rendant effective I'incorporationldelimension de genre dans chacun de
ses actions.

Approbation du document pour ['utilisation d'un tEge non sexiste,
diffusé aux présidences des TSJ et publié sur lle deConseil.

Emissions de rapports dimpact du genre sur des ifio@ibns
reglementaires de la carriére judiciaire et aud®ns judiciaires.

Suivi et encouragement des thémes de conciliatin familiale-vie
professionnelle.

Encouragement en matiére Iégislative en ce quieroecla régulation des
permis et licences; a effets d'élargir a trois dmsréserve de poste et le calcul de
I'ancienneté avec la mise en disponibilité volomaiour s’occuper d'un enfant mineur ou
d'un parent; et a effet de suppression de I'avarcgriorce.

Suivi et analyse des données sur la représentdiola femme dans les
différentes catégories de la Carriére Judiciairelaets celles politiques de nominations
discrétionnaires et de responsabilités civiles@gebktion dans la Carriere Judiciaire.

Etude de l'opportunité d’inclure dans les Budgets Gonseil le rapport
correspondant de I'impact du genre.

Supervision et suivi dans les Cours de formatiomatiere d’égalité.

Création d'une base de données de collaboratrinssighantes, a effets
d’encourager la présence de femmes comme diresiceapporteurs des cours.

) Propositions de formation en matiere de genre eiteowns de la Loi
d’Egalité destinées au personnel au service deoosdil.

Création d’un espace Web en matiére d’Egalité.
F) ECOLE JUDICIAIRE
Dans le développement des compétences organigatsae a la sélection et a la formation
des membres de la Carriére Judiciaire, les traigzaans lesquelles se déploient sa structurenet so
activité sont: formation initiale, formation conti@ et sélection.

Formation initiale

Dans cette période, est développé le processusra@tion des promotions 60 et 61 de la
carriére judiciaire.

- Comme nouveauté, en ce qui concerne le plan geétéles enseignants, ont été renforcés
les contenus relatifs a l'instruction des délitsitoe I'environnementla violence domestique et
envers la femme et la criminalistique.
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- Pour la premiere fois, ont été établis des ragpie suivi périodiquées juges stagiaires,
afin d’introduire une plus grande rigueur dans dlétion gqu’ils suivent pendant leurs stages sous
tutelle.

- Un autre outil pédagogique nouveau a été la ienéatu forum de stages sous tutelle
sur I'extranetde I'Ecole Judiciaire, & participation obligatoi®on objectif de base est le débat
ouvert entre juges stagiaires, tuteurs et professawr des questions civiles et pénales qui auront
surgi au cours des stages sous tutelle.

- Dans le_cadre des relations externes et insiitn¢lles de I'Ecole, a été renforcé le
programme Classe Latinoaméricaine et les actiditéRéseau Européen de Formation Judiciaire.

Formation continue

- Le concept de formation permanente, compris cemme action globale, tend a rompre
avec les concepts traditionnels en matiére de filomac’est pour cela que I'actuel Conseil, depuis
sa prise de possession, s'est imposeé le défi ée urénouveau modéle de formation contideda
Carriére Judiciaire.

- Comme exemple, nous mentionnerons le role grah@t essentiel qu’ont eu les problemes
d’interprétation, d’argumentation ou d’éthique ¢ligue, associés a l'obligation de donner une
formation spécifique relative a I'égalité et la riscrimination pour cause de sexe et sur la vagen
envers les femmes, comme de la formation a distamdroit Communautaire et en langues.

- L’'exigence de_standards de qualékevés a été approfondi dans tout le processus de
formation, en ajustant la proposition de formatmx nécessités réelles de la carriere judiciaire.

- A été encouragée l'incorporation aux plans denfdion d’autres professionnadsi monde
du Droit (ministére public, barreau, universitétaniat, etc..), car nous comprenons qu’elle enrghi
le bagage de l'activité juridictionnelle avec I'app didactique et pratique d’autres secteurs et
professionnels.

- Il a été abondé aussi dans le sens que la ieélgmiur la direction et la charge d’exposés
sera régie par des criteres objectifs et transpargni répondront a des profils strictement
enseignants, comme la qualification et I'aptitudef@ssionnelle.

- Il est prétendu aussi garantir la conciliatianld vie professionnelle et familiale avec les
activités de formation, en apportant plus de ssagd dans la tenue et la réédition des cours.

Sélection
- Pour ce qui se réfere a la sélection des juggsrocédure d’entrée a atteint le chiffre de

135 nouveaux éléves dang I'Ecole Judiciaire, cpmedant & la 61e Promotion, et 74 nouveaux
éléeves dans le Centre des Etudes Juridiques, porréant a la 49e Promotion.
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- Parallélement, a été initiée une nouvelle prapgdie sélection pour la dotation de 220
places d’éléves de I'Ecole Judiciaire, pour leucéscpostérieur a la Carriére Judiciaire pour la
catégorie de Juge et 150 places d'éléves du Ceifitedes Juridiques, pour leur entrée postérieure
pour la catégorie de Procureur d’Etat.

- Dans cette convocation, et comme nouveautéaytlsouligner la nouvelle configuration
du tour pour personnes handicapées, et la dispnée réalisation du deuxiéme exercice dans la
prochaine convocation pour ces personnes qui aotiehu une note au-dessus de la moyenne de
I'exercice ou du tribunal.

- Et en matiere de promotion et de spécialisaienmagistrats, la procédure qui a été
développée est celle de convocation d’épreuvepd@gadisation pour Tribunaux de Commerce.

G) ETUDES ET RAPPORTS

C'est au Conseil qu'il revient, par sa CommissioBtades et Rapports, de rédiger les
initiatives et les propositions normatives que lengkeil Général décide de formuler, ainsi que la
préparation des rapports que cet organe devra rém&it les avant-projets de Lois et autres
dispositions a caractére général.

Il est aussi de la compétence de cette Commisséaborer ces projets de Réglements que
devra approuver le Conseil Général et de réalmates ces études juridiques en rapport avec les
consultations présentées par les organes judigiairecivils et par d’'autres autorités ou institngp
et d'élaborer les propositions de rapport du Con&gnéral du Pouvoir Judiciaire dans les

réclamations de responsabilité patrimoniale, démséour fonctionnement anormal de
I’Administration de Justice.

Rapports élaborés:

~ Sur avant-projets ou projets de lois ou autresodipns a caractere genéral (16 d’
26 Etat et 10 autonomiques);
Relatifs & des propositions réglementaires;

Sur des consultations présentées par les orgamisiajres ou civils et par d’autres
5 autorités ou institutions; et

De responsabilité patrimoniale pour fonctionnemamibrmal de I'Administration de
98 Justice (la moitié d’entre eux a été favorable).
A souligner:

Quelques-uns de ces rapports sur_des avant-pdgdtsont été les suivants:

Sur droits et libertés des étrangers en Espageerentégration sociale.
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Sur la réforme du Code Pénal.

Sur la santé sexuelle et reproductive et de lfofgion volontaire de
grossesse.

Sur la réforme de la |égislation processuelle pomplantation du nouveau
Bureau Judiciaire.

Projets Reglementaires:

Projet de réforme du Reglement 1/2005, du 15 sdptndes aspects
accessoires des actions judiciaires d’instructiaon reormes pour I'enregistrement des
affaires dans le systéme de gestion processuelle.

Maodification du Reglement 1/1995, du 7 juin, d&lkarriére Judiciaire, en ce
qui concerne les permis et licences aux effets ede Equivalence légale avec les
fonctionnaires publics. (Accord du 23 décembre 20@3'Assemblée Pléniére du CGPJ)

Modification du Réglement 1/1995, de la Carrierdidiaire, en référence a
la régulation de I'avancement forcé.

Réglement sur dotation de postes de nominatiomédisnnaire.

H) RELATIONS INTERNATIONALES

Le Conseil, représenté par ses Membres et orgacbsiques, ou bien par des juges et
magistrats désignés a cet effet, a mené a biernterese activité de relations internationales, dans
les institutions dans lesquelles il est représeatdme dans les groupes de travail auxquels il
participe, ainsi que dans les cabinets-conseily@ations, réunions, sommets, visites protocolaires
et autres évenements de caractere judiciaire.

Parmi ces activités institutionnelles, il faut kgoer la participation du Conseil au Sommet
Judiciaire Latinoaméricain, dans lequel il se chadg Secrétariat Permanent, et dans le Réseau
Européen de Conseils de Justice, dans lequel missné partie du Conseil Exécutif comme du
Comité de Direction, ainsi que des différents gesuge travail.

En matiere d’aide judiciaire internationale, omifpgouligner:

la prestation de 25 assistances mensuelles en meyéem'’autres organes
juridictionnels, les affaires pénales prédominamties affaires civiles;

le travail dans le Réseau Judiciaire Européen, daRgseau Européen Civil
et de Commerce et dans I' “ IbéreRéseau”.

la poursuite du travail mené a bien par la REJUihsdlequel, comme

résultat a souligner, a été élaboré et implant®level agenda interactif d’'aide judiciaire
internationale.
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la mise en marche du Réseau Espagnol d’Experts reit & I'Union
Européenne (REDUE) comme appui technique aux né&estes juges et magistrats dans
tout ce qui se réfere a ce cadre juridique.

I'évaluation mise a exécution sur I'efficience tede, dans laquelle ont été
détectées quelques déficiences, en particulier dangui se rapporte a l'efficacité des
commissions rogatoires pour le blanchiment etitainalité organisée.

le déplacement de juges d'instruction pour la gregi de commissions
rogatoires et pour des réunions de coordinatidBROJUST.

2.- En rapport avec l'objectif de collaborer avec ¢ Ministere de la Justice et les
Communautés Autonomes pour mener a bien une actiotonjointe et cohérente de réforme
substantielle de I'’Administration de Justice:

A) MODERNISATION ET INFORMATIQUE

- Plan de modernisation de la Justice:

Elaboré a partir des lignes prioritaires du PlaAction Immédiate pour
'amélioration de la Justice approuve par le nouv€anseil.

Développement des mesures du plan dans un tramajibint mené a bien
avec tous les agents qui y interviennent: Minist€@l@mmunautés, reste des organes du
Conseil, Tribunaux Supérieurs de Justice et Jugges.

- Nouveau Bureau Judiciaire

Participation aux groupes de travail constitués Ministere et des
Communautés pour leur implantation.

Réglement d’'Homogénéisation de Services CommunsceBsoels
Généraux, qui ont des fonctions d’enregistrement det répartition, d'actes de
communication et d’aide judiciaire.

- Compétence territoriale des juridictions

Travaux et études élaborés:

Regroupement territorial des tribunaux pour la essance des affaires
relatives a la Famille et & la Capacité des Peesonn

Spécialisation des Tribunaux Correctionnels en ématde violence sur la
femme, a l'initiative de I'Observatoire contre lmlence au sein de la famille et envers la
femme.

Sur la création des Juges d’Affectation Territ@jdinalement inclus dans la
nouvelle Loi complémentaire de I'implantation dwwseau Bureau Judiciaire.
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- Application des nouvelles technologies (e-justite

Utilisation généralisée de programmes et applinatioformatiques, par une
réforme réglementaire des Aspects Accessoires dgsn& Judiciaires et une Instruction
sur les normes pour I'enregistrement d’affairessdas systémes de gestion processuelle.

Convention’de collaboration entre le Ministere adustice, le Conseil et le
Procureur Général de I'Etat pour établir le Schéodiciaire d’Interopérabilité et Sécurité
dans le cadre de I’Administration de Justice, augaarront adhérer les C.A.

Amélioration du Point Neutre Judiciaire, en augraahtle catalogue de
services qu'il apporte aux organes judiciaires.

Implantation progressive du Systeme de gestionlecidies Tribunaux
Supérieurs de Justice, pour l'instruction digitdies dossiers, réunions et accords des
Assemblées générales des magistrats.

En collaboration avec le Ministére de la Justicdest C.A., un travail a été
réalisé pour l'introduction d’alertes, dans lestégges informatiques d’organes avec
compétences en violence envers la femme, sur des poocessuels qui affectent a la
sécurité des victimes.

Dans le cadre des statistiques judiciaires, uratraveté réalisé au sein de la
Commission Nationale des Statistiques Judiciaimgair améliorer les instruments
statistiques en termes d’homogénéisation et apleottonnées en temps réel.

B) MESURES DE RENFORT DES ORGANES JUDICIAIRES
« JURIDICTION CONTENTIEUSE-ADMINISTRATIVE

Les données des statistiques judiciaires présemntaine croissance extraordinaire des
recours contentieux-administratifs devant les Chamides TSJ. Cette augmentation de la charge a
motivé un plan d’'urgence particulier pour cettadiation, qui consiste en un renfort de plus de 50
magistrats.

Ont eu lieu plusieurs réunions avec les titulaides organes de cette juridiction pour
détecter des déficiences ou anomalies et propesemesures d'organisation adéquates pour les
corriger.

De toutes ces réunions, il en ressort une sérieodelusions orientées vers I'échange
de “bonnes pratiques” dans la gestion et les coemu&ts des Chambres, en relation avec I
enregistrement des affaires, 'amélioration du &yst de gestion et la collaboration externe
avec d’autres Administrations, centrales ou autdnoss.

* ordre juridictionnel social
Afin de pallier, dans la mesure du possible, atfete que la crise économique et

financiere est en train de produire dans ces ogjaan&c une augmentation tres significative de
I'entrée d’affaires et la répercussion négativesgmuente sur la tutelle effective des droits des

12



] ._x.'l.“f
|_:|_ L
"\___‘-.-J.v__

CONSEIL GENERAL DU POUVOIR JUDICIAIRE

travailleurs, pour les retards qui se produisenpeuvent se produire, le Conseil a approuvé un
Plan ou mesure extraordinaire de renfort de ladjation sociale, dont les lignes d’action
principales ont été:

Sont touchés 57 % des Conseils des Prud’homme&l dmmmunautés
autonomes, dans lesquels se concentre la plupadalsiers en attente.

Le renfort se fera par la nomination de 31 magistet juges substituts
de renfort et avec des commissions de servicersdésement de fonctions.

La mesure de renfort sera pour une durée de 6 es@iemmencera dans
certains cas le ler novembre et dans d’autresrig@fheier.

L'objet de la mesure consiste en la tenue de jugésnet dictée de la
résolution définitive dans des procédures de limment et, subsidiairement, et elle
pourrait s’étendre aux réclamations de sommes latioe avec des licenciements, et a
d’autres matiéres importantes pour les intérétstidesilleurs.

+ ORDRE COMMERCIAL

La croissance exponentielle de I'entrée d’affairake nature commerciale dans les
Tribunaux de cet ordre et dans ceux de premietarioe avec des compétences commerciales a
motivé I'élaboration d’'un plan spécifique d’aidexaorganes mentionnés, constituée par un
ensemble de mesures a caractere transversal ettéadapux différentes situations et
problématiques qui se sont présentées. Dans ceibgraslieu de souligner:

- la création de nouvelles unités judiciaires aeempétence exclusive dans l'ordre
commercial: ont été lancées la constitution etdeation de Tribunaux de Commerce, jusgqu’a un
total de 40 a date du ler janvier 2009 et auxqoeisté ajoutés 15 autres organes tout au long
de cette méme année, anticipant la mise en fonutiment de 9 unités entre les mois d’avril et
de juillet étant donné les nécessités existantes;

- la constitution de Tribunaux bis, par le dédouidat de I'unité judiciaire préexistante,
avec Juge, Secrétaire et fonctionnaires;

- la désignation de Juges de renfort, soit en casionm de service avec ou sans
relevement de fonctions, soit provenant du régimeubstitution;

- la proposition aux Administrations avec des cétepces en la matiére, de renforts de
personnel qui consistent en l'incorporation de remux fonctionnaires et allongement de la
journée de travail;

- la constitution de services communs généraux fesuiribunaux de Commerce, et

- le schéma et développement de protocoles d’iogtm et actes de communication.

Les mesures exposées ont affecté 95 % des Tribudaug€ommerce et a 50 % des
Tribunaux avec des compétences partagées (144 esesurmoins d’'un an), avec un résultat

trées positif qui a permis de proposer une tutelldigiaire effective malgré I'augmentation
considérable de la charge de travail qu’ont repri&seles concours nécessaires et volontaires,
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autant en ce qui concerne leur nombre comme leupoitance et les répercussions
professionnelle et économique.

Justement, le succes du plan spécial de renfoquestion a donné lieu a I'élaboration
d’'un deuxieme plan, actuellement presque terminguesera approuvé prévisiblement au mois
de décembre prochain.

De méme, a été renforcée la spécialité dans I'cednemercial par deux voies:

- la prévision de convocation annuelle de postsgyta assurer la couverture adéquate
de la juridiction; et

- la promotion de réformes législatives tendard alérification de I'accés a la deuxieme
instance.

3.- En relation avec la société: Une Justice trangpente et proche du citoyen.
1.- MEDIATION INTRAJUDICIAIRE

Quoique le Projet de Médiation Intrajudiciaire daes deux lignes de travail, Pénale et
Civile de famille, avait été déja mis en place perndle mandat précédent, dans le Plan de
Modernisation de la Justice approuvé par le Conskihs sa nouvelle étape, est incluse une
référence spécifique a la médiation civile et pénabmme un instrument efficace dans la
résolution de conflits ordonné dans la propre pdocé. Cet axe concret du Plan s’incorpore
dans un ensemble de réformes organiques et pradkssugue le Conseil se propose de
promouvoir pour donner des solutions plus soupliesJstice.

Quelques-unes des mesures qui ont été menées adnen

Création d'un espace sur la Médiation Civile et&@érdans I'Extranet de
Juges et Magistrats, ainsi que dans le Web ouvegublic en général, qui contient
I'information et le matériel disponibles, les protbes d’action, les organes judiciaires
participants dans le programme de médiation, coatios, conclusions de séminaires
et journées, etc.

Mise en marche d'une base de données et un systEmeapture
d’information des affaires civiles et pénales geérident vers la médiation par les
différents organes judiciaires.

0 Méme si a la fin de Il'année nous disposerons d'wigion
panoramique générale du mouvement des dossiers, Gule de leur mode de
conclusion avec ou sans accord, des types d'inifnastet de la durée des
procéduresnous pouvons avancer qu’'en ce moment, il y a 133itbunaux
incorporés au programme de médiation civileet que les Communautés les
plus avancées dans cette matiére sont la CataktgedPays Basque.

La signature de conventions avec diverses administrs territoriales
sont en voie de promotion pour l'infrastructurel’aide des services de médiation
dans leur domaine géographique, conventions quircenm possibles que cet outil
complémentaire agisse dans la résolution de centlans les procédures judiciaires.
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2.- OBSERVATOIRE CONTRE LA VIOLENCE AU SEIN DE LA F AMILLE ET
ENVERS LA FEMME

Les principales actions menées a bien par I'Obseimeaont été:

Rapport sur la situation des ressources matérieldsumaines dans les
Tribunaux de Violence contre la Femme.

Participation dans I'Observatoire National de Viale contre la femme.

Divulgation des données statistiques sur 'actidiés organes judiciaires
gui ont compétence en cette matiere.

Maintien d’'un Forum virtuel pour la communication l&change de
criteres entre les titulaires des organes judieir

Réunions et travaux avec le Groupe d’Expertes/tdaematiere, pour
analyser les jugements rendus par les Tribunauxpcenant des jurés et par les Cours
d’Appel, pour préparer la premiere étude sur applon de la Loi Intégrale par les
tribunaux espagnols.

Promotion en matiére Iégislative dans deux domaines

0] la création de tribunaux spécialisés dangdience contre la femme qui
regroupent deux ou plus circonscriptions judicigjre

(o] la formation obligatoire en violence enversféanme pour ceux qui
accederont a la titularité de ces tribunaux.

3.- ATTENTION AU CITOYEN
Depuis début janvier de I'année en cours, ontrétéis 11.839 écrits de réclamations,

plaintes et suggestions de la part des citoyens.

En comparant les années précédentes avec les elomuéuelles, on remarque une
tendance a la baisse du nombre global de réclansatio

75 % des réclamations se réféerent au fonctionnemesttribunaux et des cours, 13 %
pour non-conformité a la résolution judiciaire; 7 p6ésentent des affaires étrangéres a
I’Administration de Justice ou inclassables et 18% qui restent sont des demandes
d’information, suggestions d’amélioration ou reniengents pour I'attention recue.

Des motifs qui touchent directement au fonctionnetmees Tribunaux et Cours, il faut
souligner que presque la moitié (46 %) se réfeaemtRegistres de I'Etat Civil.

En suivant les critéeres de la Charte des Droits Ciésyens face a la Justice, le plus
grand nombre de réclamations regues corresporairaitiroits suivants:

- aune justice attentivevec 44 % des écrits;
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- a une_justice flexible et technologiguement avancgs inclut 43 % des écris de
plainte; et en bien moindre proportion
- droit & une justice transparenteec 8 % des écrits.

Dans I'ensemble, ces trois droits réunissent 95 &6 declamations qui touchent au
contenu de la “Charte”.

4.- COMMUNICATION

Il'y a eu deux themes sur lesquels informe la jgplé de communication du Conseil: la
transparence et le rapprochement a la société.

Pour cela, nous avons approuvé un Plan-cadre derDaication, dont la finalité ultime
est que les espagnols évaluent positivement latééaildiciaire et le travail positif dont sont
chargés les juges et magistrats.

Ont été renforcés les Cabinets de CommunicatienT&d et il a été décidé avec diverses
Associations de Presse la possibilité d'incorpales stagiaires dans ces cabinets.

Les travaux de configuration du nouveau Web du s€dnsont trés avancés, projet
encouragé et développé par son CENTRE DE DOCUMENDATJUDICIAIRE.

Pour les prochains mois, sera mené a bien ungBacommunication avec le slogan de
“La Justice, a ton service”, qui inclut diversesi@ts.

Nous ne voulons pas oublier de signaler que toatee activité déployée par le Conseil
pendant sa premiere année de mandat a comme em@im@mt budgétaire une premiére action
qui a été la redéfinition des objectifs budgétaipesir 2009, en promouvant I'utilisation de
pratiques d’austérité dans son exécution.

Dans cet objectif, le projet de budget pour 20Mié&élaboré a partir de la nécessité de
justifier les dotations budgétaires en fonction dégectifs a atteindre pour chaque Service,
faisant abstraction de critéres purement hausgiesans perdre de vue l'austérité nécessaire
gue conseille la situation économique actuelle.

L'exécution du Budget 2009, au 15 septembre é®it4 %.

Pendant cette période, a été adjugé un total deo#éfrats, pour un montant total de
presque 7 millions d’euros.

De ceux-ci, cela vaut la peine de souligner I'effoudgétaire qu’'a supposé la mise en
marche d’'une nouvelle application pour les memideeta Carriére Judiciaire qui est la nouvelle
base de données de Législation et Jurisprudenssjnde et développée par le CENDOJ, outil
de grande valeur technique d’aide au service déclae juridictionnelle.

Nous croyons que le moment de la Justice est arévLe Conseil est conscient que
les déficiences accumulées durant des décenniespmivent paas se résoudre en quelques
années, mais il est indispensable de doter I'Admisiration de Justice des ressources
nécessaires pour la situer dans le XXle siecle et Iconvertir en un pouvoir plus
transparent et proche des citoyens.
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